

































































































































































iy

P

~__2
"‘4. /P/; g

s

ci5CALIA GENE!
UNIDAD ESREC!
y LITIGACY

AY

W
(:'-'
O 1]
. !
S
A D
Lo
AT
L, .
et , N
il
a1
w4
Art. 110 o
Fracc. V, VII 113
LFTAIP Frace.|
Motivacion 1

Motivacién 2






.. FISCALIA GENER
UNIDAD ESPECHH

¥ LITIGACIE

AYE

R Y

Art. 110 Art. 113
Fracc. V, VI Fracc. |
LFTAIP LFTAIP

Motivacién 1 Motivacién 2






W .\'.

e

\9//1/7~

Art. 110 Art. 113
Fracc. V, VI Fracc. |
LFTAIP LFTAIP
Motivacién 1

Motivacién 2






























7
“ (TN T

P
. e
K g WA ¢

FISCALIAGENE
 UNIDAD ESFELI
Y LITIGACY

AY

CIRRGAC Y
O

Art. 110 Art. 113
Fracc. V, VI Fracc. |
LFTAIP LFTAIP

Motivacién 1 Motivacién 2






-
b

£ISCALIA GENERA]
URNIDAD ESPECIAL
Y LITIGACION
AYOT

Art. 110 Art. 113
Fracc. V, VI -
LFTAIP LFTAIP
Motivacion 1

Motivacién 2
























1

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FG R FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
FISCALIA GENERAL UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION Y LITIGACION
DE LA REPUBLICA PARA EL. CASO AYOTZINAPA

AP/PGR/SDHPDSC/0I/001/2015

confirma que es esta Auditoria que en esa Auditoria solo obra el acta por la no entrega-recepcion

i )alee ya le fue remitida.
s n
et S A

vl .
: X &’Len, y con base en lo expuesto, se remiten a Usted los anexos de las actas de entrega-

r%/én de las administraciones municipales 2012-2015 a 2015-2018 del estado de Guerrero, que
sr’ﬁ.l@!qﬁ localizados, y en el caso, es pertinente sefialar que lo anterior es con el animo de colaborar
3 dicha autoridad investigadora, como se ha realizado a través de diversos requerimientos que
ESMtWMesta Auditoria Superior del Estado de Guerrero, mismos que han sido respecto
al fg}é&iaimmunciones como organo con autonomia técnica en términos de lo previsto en los
'%Mraccio’n Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
'ﬁ% 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 4 fraccion IV de la
Ley numero 468 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Guerrero, toda vez
que la Auditoria Superior del Estado de Guerrero, tiene a su cargo el gjercicio de la funcién de
fiscalizacion superior en el estado de Guerrero, por tal virtud, dicha institucion se encarga. de
fiscalizar los recursos publicos para verificar su correcta aplicacion por parte de las entidades
fiscalizable, por ende ésta recibe los Informes Financieros y/0 Cuentas Publicas de las entidades
fiscalizadas, como lo son los Ayuntamientos del estado de Guerrero, y los requerimientos que le
han sido efectuados por diversas autoridades consisten esencialmente en informacion que obra en
dichos informes y/o cuentas publicas.

Sin embargo, en lo inherente a los procesos de entrega-recepcion de las administraciones
municipales del estado de Guerrero dél periodo 2012-2015 a 2015-2018, la Auditoria Superior del
Estado de Guerrero, unicamente ig:teNino a través de un representante en términos de lo
establecido en el articulo 11 fraccic'm;‘ll/ inciso d) de la Ley nimero 876 de Entrega Recepcion de las
Administraciones Publicas del Esta&o y Municipios de Guerrero en ese entonces vigente, y en ese
sentido, tambien del contenido intq;gral a las disposiciones previstas en la aludida Ley numero 876
de entrega-recepcion, asi como lcf‘competenc/a para exigir el cumplimiento-en dicho proceso, ello
a través del Organo Interno de Control del propio Ayuntamiento, por lo que considero conveniente
precisar que en el caso se debe observar lo aludido en los articulos 23, 24, 27 y 31dela Ley numero
876 referida, que al respecto seﬁalan;

ARTICULO 23- El acta de entrega-recepcion final se elaborard en los términos de las
normas que para tal efecto, expidan la Contraloria y los Organos Internos de Control, en
el ambito de sus respectivas competencias y conforme a los lineamientos que en
coordinacion determinen; y serd firmada por quienes intervengan, conforme a las
disposiciones establecidas en la presente Ley. Los servidores publicos salientes deberan
hacer las aclaraciones que les soliciten, dentro de los siguientes 30 dias habiles al acto de
entrega. :

ARTICULO 24.- En caso de que el servidor publico entrante se percate de irregularidades
en los documentos y recursos recibidos, dentro de un término de 30 dias habiles, contados
a partir de la fecha del acto de entrega-recepcion. debera hacerlas del conocimiento de
la Contraloria o el Organo Interno de Control, a fin de que sea requerido el servidor
publico saliente y proceda a su aclaracion. o pena de incurrir en responsabilidad
administrativa y penal.

La Contraloria o el Organo Interno de Control de que se trate, una vez recibido el escrito
que senale las probables irregularidades detectadas en la verificacion del acta de
entrega-recepcion, citar dentro de los quince dias habiles siguientes, a los servidores
publicos entrantes y salientes. a efecto de solicitarles las aclaraciones pertinentes y se

Art. 110 Art. 113
Fracc. V, VI |'_:|I;e'1|'CACIPI
LFTAIP

Motivacién 1 Motivacién 2
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,“' proporcione la documentacion que, en su caso. resultare faltante, levantando un acta
administrativa, dejando asentada las manifestaciones que al respecto deseen rendir los
"AL DE LAWUCOS sobre las inconsistencias detectadas.

Al DE 'NVESI‘QAGMpUinco entrante considera que no se aclaran dichas inconsistencias, la

ON PARA ECOKSNyiac el Organo Interno de Control, procedera a realizar las investigaciones a

que haya lugar y de resultar que se constituye probable responsabilidad administrativa, se

ATTINAPA procedera conforme lo dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y de los Municipios, sin perjuicio de lo que sefialen otros ordenamientos.

ARTICULO 27.- En caso de que algun servidor publico no cumpla con lo dispuesto en la
presente Ley. la Contraloria o el Organo Interno de Control, segun corresponda, llevara
a cabo el procedimiento respectivo para deslindar las responsabilidades en los
términos de la Ley de la materia.

ARTICULO 31.- El servidor publico saliente que no entregue los asuntos y recursos a su
cargo en los términos de esta Ley, sera requerido por la Contraloria o el Organo Interno
de Control de la Dependencia que corresponda, para que en un lapso no ma yor de quince
dias habiles, contados a partir de la fecha de separacion del empleo, cargo o comision,
cumpla con esta obligacion.

Si a pesar del requerimiento realizado al servidor publico saliente, dejare de cumplir esta
obligacion, se procederd en los términos de lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios; esta falta serd considerada grave
para los efectos de la sancién que se le imponga. Lo anterior sin perjuicio de lo que
dispongan otros ordenamientos juridicos penales o administrativos.

En este caso, el servidor publico entrante al tomar posesion o el encargado del despacho,
levantara acta circunstanciada, con asistencia de dos testigos, dejando constancia del
estado en que se encuentren los-‘asuntos, haciéndolo del conocimiento del superior
Jerarquico y del 6rgano interno de.control para efectos del requerimiento a que se refiere
este articulo, a fin de que se pron?hevan las acciones que correspondan.

En ese orden, el precepto 2 fracciones Il y il de la aludida Ley numero 876, refiere:

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
Il. Contraloria.- Contraloria General del Estado;

lll. Organo Intemo de Control.- Las Contralorias Intemas de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Estatal y Municipal, asf como los organismos equivalentes de
los poderes Judicial, Legislativo y de los entes auténomos;

Con lo antes transcrito, se entenderd como Contraloria a la Contraloria General del Estado y como
Organo Interno de Control, a las Contralorias Internas de las Dependencia y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, quienes de conformidad con lo previsto en el articulo 4
de dicha Ley, estan facultados para la interpretacion de la Ley numero 876 de Entrega Recepcion
de las Administraciones Publicas del Estado y Municipios de Guerrero, en su respectivo ambito de

competencia, precepto que para mayor comprension se transcribe:

ARTICULO 4.- La Contralorla General del Estado y los Organos Intemos de Control,
quedan facultados para interpretar esta Ley respecto de sus fines administrativos, en sus
respectivos &mbitos de competencia, debiendo dictar las medidas complementarnias
necesarias para su observancia, asi mismo podrén solicitar desde un afio antes, la
documentacién que consideren necesaria para preparar la entrega definitiva.

Como se puede observar en el aludido precepto 4 de la Ley 876, se determina qué autoridad estd
facultada para interpretar dicha Ley, la que no sujeta a este organo fiscalizador, pues ni de esta, ni
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, ni en la Ley numero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero, en ese entonces aplicable,

ni de nipguo otro ordenamiento juridico se desprende la competencia para que este érgano
Fracc. V, VII
LFTAIP

Motivacién 1
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION Y LITIGACION
PARA EL CASO AYOTZINAPA

AP/PGR/SDHPDSC/0l/001/ 2015

” exija el cumplimiento en la entrega de la informacion relativa a los anexos de las actas
yé recepcion levantadas por las administraciones saliente y entrante, quienes son los
A\
Un/&gﬁetos al cumplimiento, y en sy caso, requerir e iniciar los procedimientos respectivos en
termings BRI ACiones juridicas aplicables.

"iE‘LAdﬁWWw e P

JEINVESTIGAC

PARA BRUASQD 8- La entrega-recepcion que establece esta Ley, se realizard mediante el acto

segun corresponda, en el acto de entrega-recepcién se considera como una falfa de
formalidad del acto.

El acta administrativa se elaborara por cuadruplicado, quedandose el original bajo la
custodia del servidor publico que recibe, Ia primera copia a cargo del responsable de |a
entrega, la segunda, se entregarg a la Contraloria o al Organo intemo de Control, segin
corresponda y la tercera se remitiré a la Enfidad Superior del Estado, para los efectos
correspondientes de acuerdo a la Ley de Fisgalizacién Superior del Estado de Guerrero.

Asimismo, como lo puede observar, de la normatividad aplicable no se desprende que la en ese
entonces Auditoria General del Estado de Guerrero, contard con las amplias facultades para exigir
la entrega de los anexos de las actas respectivas, pues no existe un precepto ni ordenamiento
Juridico que le atribuya dicha obligacion, por ende, el organo fiscalizador no puede ir mas allg de
lo que la norma le permita, caso contratio se incurriria en un ejercicio arbitrario o excesivo de sus
funciones, y como ya fue expuesto, el proceso de entrega recepcion es un acto administrativo y que
corresponde al Organo interno de Control del propio ayuntamiento vigilar su cumplimiento, y que
atane a la administracion entrante y saliente, siendo los responsables directos, y quienes en
términos de Ley generaron la informacion que esa autoridad investigadora requirié a este organo
fiscalizador.

Ahora bien, respecto a (os nombres y demds informacion que requiere del personal de la en ese
entonces Auditoria General del Estado que participd en el proceso de entrega-recepcion, me
permito sefialar que los nombres constan en cada una de las actas que fueron remitidas, asimismo,
se precisa que estos cumplieron con una encomienda como servidores publicos de la en ese
entonces Auditoria General del Estado de Guerrero, Y no como particulares, por ende, para efecto
de cualquier requerimiento o citacion en la indagatoria que nos ocupa, acorde a los principios de
legalidad, objetividad, profesionalismo y respeto a los derechos humanos que rige el actuar de la
Fiscalia General de la Republica, solicito Que estos se sujeten a lo previsto en el articulo 82 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicable al caso, Siempre y cuando sea relacionado
con los hechos investigados, toda vez que como ya se expuso, los servidores publicos de la en ese
entonces Auditoria General del Estado de Guerrero, participaron en un acto administrativo de
entrega-recepcion del cual ya le fueron remitidos los documentos que obran en poder de este
organo fiscalizador para efecto de coadyuvar con dicha autoridad, quedando a sus érdenes para

cualquier aclaracion al respecto en el domicilio y teléfono insertos al pie de pdgina del presente

oficio..” (Sic).
Art. 113
Art. 110 L':'r:‘i‘rclfl';
Fracc. V, VI
IP L,
LFTA Motivacién 2

Motivacién 1
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En em % " n, el precepto 2 fracciones Il y lil de la aludida Ley nimero 876, refiere:
" ‘%4@ " ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

&

| DE LA F(Mq@} Contraloria General del Estado;

E |NVE5TM' fiterno de Control.- Las Contralorlas Internas do’las Dependencias y Entidades de Ia
Administracion Publica Estatal y Municipal, asi como los organismos equivalentes de los poderes
C A Judleialdegislativo y de fos entes auténomos;

Con lo antes transcrito, se entendera como Contraloria a la Contraloria General del Estado y como
Organo Interno de Control, a las Contralorias Internas de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, quienes de conformidad con lo previsto en el articulo 4
de dicha Ley, estan facultados para la interpretacién de la Ley numero 876 de Entrega Recepcién
de las Administraciones Publicas del Estado y Municipios de Guerrero, en su respectivo ambito de
competencia, precepto que para mayor comprension se transcribe:

ARTICULO 4.- La Contraloria General del Estado y los Organos Internos de Control, quedan
facultados para interpretar esta Ley respecto de sus fines adminlstrativos, en sus respectivos
dmbitos de competencia, debiendo dictar las medidas complementarias necesarias para su
observancia, asi mismo podrén solicitar desde un afo antes, la documentacion que consideren
necesaria para preparar la enltrega definitiva.

Como se puede observar en el aludido precepto 4 de la Ley 876, se determina qué autoridad esta
facultada para interpretar dicha Ley, la que no sujeta a este érgano fiscalizador, pues ni de esta, ni
de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, ni en la Ley nimero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Guerrero en ese entonces aplicable,
ni de ningln otro ordenamiento juridico, se desprende la competencia para que este 6rgano
fiscalizador exija el cumplimiento en la entrega de la informacion relativa a los anexos de las actas
de entrega recepcién levantadas por las administraciones saliente y entrante, quienes son los
Unicos sujetos al cumplimiento con dicho proceso, y a los Organos Internos de Control les
compete verificar dicho cumplimiento, y en su caso, requerir e iniciar los procedimientos
respectivos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Es pertinente sefialar, que el precepto 8 tercer parrafo de la Ley nimero 876, alude:

ARTICULO 8.- La entrega-recepcion que establece esta Ley, se realizaré mediante el acto
administrativo que se asienta en el acta correspondiente, a la que se acompafiaré la informacién y
la documentacién relative a los asuntos, programas, obras, obligaciones y recursos asignados, en
base a las disposiciones normativas complementarias y formatos que emita la Contraloria o el
Organo Interno de Control,

Para la validez del acta administrative correspondiente, se requiere que se hayan cumplido las
formalidades del caso. La ausencia de la Contreloria o del Organo Interno de Control, segun
corresponda, en el acto de entrega-recepcién se considera como una falta de formalidad del acto.

El acta administrativa se elaborard por cuadruplicado, quedéndose el original bajo la
custodia del servidor publico que recibe, Ia primera copla a cargo del responsable de Ia
entrega, la segunda, se entregaré a la Contraloria o al Organo interno de Control, seguin
corresponda y la tercera se remitird a la Entidad Superior del Estado, para los efectos
correspondlentes de acuerdo a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guerrero.
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